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Mesto Namestovo

Vec
Protest prokuratora podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zakona &.
163/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni neskor§ich zmien a predpisov

Prokuratorka Okresnej prokuratiry v Namestove v zmysle § 22 ods. 1 pism. a)
bod 2 a § 25 zakona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire (dalej len ako Zakon
0 prokuratire) podava

protest prokuratora

proti &él. 4 ods. 2, ¢él. 5 vSeobecne zavidzného nariadenia mesta
Namestovo ¢&. 3/2013 o zakaze podavania alebo pozivania alkoholickych
napojov na verejne pristupnych miestach na uzemi mesta Namestovo, pretoZe
toto nariadenie je v oznadenych &astiach v rozpore s ustanovenim § 6 ods. 1, § 13
ods. 5 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich zmien
a predpisov (dalej len ako zakon &. 369/1990 Zb.), § 12 zakona ¢. 219/1996 Z. z. o
ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriad'ovani a prevadzke
protiatkoholickych zachytnych izieb.

Podla § 22 ods. 2 pism. i) zak. & 153/2001 Z. z. o prokuratiire navrhujem
véeobecne zavdzné nariadenie v oznacenej Casti zrusit a nahradit novym, ktoré
bude v sulade so zakonom.

Podfa § 25 ods. 2 zak. €. 153/2001 Z. z. o prokuratire organ verejnej spravy
je povinny o proteste rozhodnut do 30 dni od doruéenia protestu.

Podfa § 25 ods. 3 zak. €. 153/2001 Z. z. o prokuratlre ak organ verejnej
spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoc¢ného odkladu, najneskér
do 90 dni od doruenia protestu prokuratora, nezakonny véecbecne zavazny pravny
predpis zrusit, pripadne nahradit veobecne zaviznym pravnym predpisom, ktory
bude v stlade so zédkonom a s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 250zfa Obcianskeho stdneho poriadku ak obec alebo vy$si Gzemny
celok nezrui alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vieobecne
zavazne nariadenie, mdze prokurator vo veciach lizemnej samospravy podat na sad



navrh na vyslovenie nesulladu vSeobecne zavazného nariadenia so zakonom. Vo
veciach pri plneni uloh Statnej spravy mdZe prokurator podat na sid navrh na
vyslovenie neslladu v3ecobecne zavazného nariadenia aj s nariadenim viady
a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov statnej spravy.

Oddédvodnenie:

Dria 24. 05. 2013 bol tunajsej prokurature doruéeny podnet p. Pavla Pachnika
na preskumanie suladu vSeobecne zavdzného nariadenia mesta Namestovo €.
3/2013 o zakaze podavania alebo poZivania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach na uzemi mesta Namestovo so zakonom.

Za ucelom vybavenia podnetu bo! z mesta Namestovo vyziadany kompletny
na vec sa vztahujuci spisovy material, z ktorého bol zisteny nasledovny skutkovy
stav:

Mestské zastupitelstvo v Namestove na svojom zasadnuti konanom 24. 04.
2013 uznesenim ¢&. 43/2013 schvalilo v8ecbecne zavazné nariadenie mesta
Namestovo €. 3/2013 o zdkaze podavania alebo pozZivania alkcholickych napojov na
verejne pristupnych miestach na uzemi mesta Namestovo (dalej len ,\VZN"). Navrh
VZN bol zverejneny na uUradnej tabuli ainternetovej stranke obce 05. 04. 2013.
Z celkoveho poctu 13 poslancov sa zasadnutia zuCastnilo 9 poslancov, pricom za
prijatie VZN hlasovalo v3etkych 9 pritomnych poslancov. Zo spisového materialu
vyplyva, ze VZN bolo vyvesené na uradnej tabuli 30. 04. 2013, aéinnost nadobudlo
15-tym diiom od vyhlasenia na uradnej tabuli.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo danu problematiku
vSeobecne zavaznym nariadenim podla § 6 ods. 1 zakona & 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni a v slulade sust. § 2 ods. 5 a6 zakona €. 219/1996 Z. z. o
ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢.
219/1996 Z. z.%)

Podfa § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 2 ods. 5 zakona ¢. 219/1996 Z. z. obce mdzu vo svojich izemnych
obvodoch alebo v urditych &astiach svojho dzemného obvodu obmedzit alebo
zakazat z dbévodu ochrany verejného poriadku podavanie alebo poZivanie
alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych miestach.

Podla § 2 ods. 6 zakona &. 219/1996 Z. z. obce mdZu uréit vynimky zo zakazu
alebo obmedzenia predaja, podavania alebo poZivania alkoholickych napojov, ktory
ustanovili podla odsekov 4 a 5.



V él. 4 ods. 2 VZN mesto upravilo, 2e kontrolu dodrZiavania ustanoveni VZN
okrem mestskej policie (¢l. 4 ods. 1) méZu vykonavat na zéklade pisomného
poverenia primatora mesta aj ini zamestnanci mesta, avdak uvedena Uprava nema
oporu v zakone.

Podlfa § 13 ods. 5 zakona oobecnom zriadeni starosta je S$tatutarnym
organom obce. Starosta méze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v_oblasti verejnej
spravy pisomne poverit zamestnanca obce. Povereny zamestnanec obce rozhoduje
vV mene obce v rozsahu vymedzenom v pisomnom povereni.

Podfa citovaného ustanovenia primator mdze poverit zamestnanca mesta len
rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych oséb a pravnickych os6b v oblasti verejnej spravy, tj. vydavanim
individualnych pravnych aktov v oblasti verejnej spravy, nie v8ak vykonavanim
kontroly nad dodrZiavanim VZN. Uvedena kontrolna &innost v zmysle ust. § 18d ods.
1 s poukazom na ust. § 11 ods. 4 pism. j) zakona o obecnom zriadeni méze spadat’
do rozsahu ¢innosti hlavného kontroléra, ktory, okrem iného, kontroluje dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce.

V €l. 6 VZN su upravené sankcie, a to tak, Ze v pripade porusenia tohto VZN
sa postupufe podfa § 12 zékona &. 219/1996 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov.

Podfa § 12 zakona €. 219/1996 Z. z., ktory upravuje pokuty a iné sankcie,

(1) Pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, ktora
porusila zakaz, obmedzenie alebo povinnost uvedeni v § 2 ods. 1 pism. a) ab), v §
20ds. 2av § 3, méZe ulozit obec pokutu od 5 000 Sk do 200 000 Sk.

(2) Za porusenie zakazu v § 2 ods. 2 a 3 maloletou osobou mdze obec uloZit
zakonnému zastupcovi maloletého pokutu do vysky 33 eur.

(3) Za poruSenie zakazu v § 2 ods. 2 mladistvou osobou do 18 rokov ulozi jej
obec pokarhanie. V odévodnenych pripadoch uloZi aj zdkaz navstevovat verejne
pristupné miesta a miestnosti, v ktorych sa podavaju alkoholické napoje.

Ako vyplyva zo znenia citovanych ustanoveni zakona, uvedena Gprava pok(t
a sankcii sa vztahuje na porusenie povinnosti vyplyvajlcich z ustanoveni § 2 ods. 1
pism. a) a b), ods. 2, ods. 3 a § 3 zakona.

Mesto v8ak vo VZN na zaklade opravnenia vust. § 2 ods. 5 a6 zakona z
dbévodu ochrany verejného poriadku upravilo zdkaz podavania alebo poZivania
alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych miestach, pri¢om na porusenie
tohto zakazu sa uprava obsiahnuta v ust. § 12 zakona ¢. 219/1996 Z. z. nevztahuje.
Porusenie uvedeného zakazu by bolo v pripade porusenia fyzickou osobou
postihnutelné podfa § 48 zakona o priestupkoch, resp. v pripade porusenia
pravnickou osobou alebo fyzickou osobou opravnenou na podnikanie podfa § 13
ods. 9 zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 48 zakona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku je
porusenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak s( ustanovené vSecbecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vratane vSeobecne zavdznych nariadeni obci a
vSeobecne zavaznych vyhlasok miestnych organov $tatnej spravy, ak sa takym



konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno uloZit
pokutu do 33 eur.

Podla § 13 ods. 9 pism. a) zakona o obecnom zriadeni cbec mdzZe pravnickej
osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie uloZit pokutu do 6638 eur, ak
porusi nariadenie.

S poukazom na vy3Sie uvedené navrhujem, aby vSeobecne zavazné
nariadenie mesta Namestovo ¢. 3/2013 o zakaze podavania alebo poZivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach na Uzemi mesta Namestovo
bolo v oznadenych Castiach zrusené a nahradené novym, ktoré bude v silade so

zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavazny_mn pravnymi predpismi.
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